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Internhusleie

Forkortelser

Lavere grad – Bachelor, årsstudium og 1.-3.klasse
Høyere grad – Master og 4.-6. Klasse
NTNU – Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet

Arealnorm – gjennomsnittlig areal per studentarbeidsplass (målsetning)
Formål med saken

Vedta politiske prioriteringer og prinsipper som skal ligge til grunn i Studenttingets arbeid med internhusleieordningen. Disse prinsippene skal ligge til grunn for arbeidet i relevante utvalg som Dekanmøtet, Læringsmiljøutvalget og Arbeidsmiljøutvalget.

Bakgrunn for saken

NTNU skal utvikle en ny modell for internhusleie. Målene som er satt er synliggjøring av ressursbruk på areal samt effektivisere ressursdisponering og arealbruk. I styringsdialogene med Kunnskapsdepartementet har det blitt påpekt at dagens praksis ikke oppfyller forventningene staten har til en slik ordning. 


På NTNU er det en oppfatning av instituttene er presset arealmessig. Det blir trukket fram en stor mangel på arbeidsplasser både for studenter og ansatte. Dette blir brukt som et argument i sammenheng med opptak av flere studenter, kvalitet på studieprogrammene, utvidelse av forskningsvirksomhet og krav om nybygg og rehabiliteringer. Tellinger og befaringer gjennomført viser imidlertid et annet bilde. Utnyttelsen av areal er svært variabel. Det finnes liten oversikt over bruk og disponering av arealer.
En revidert ordning skal sikre en rettferdig fordeling av arealer, samtidig som man ønsker å spare midler ved å kunne flytte deler av virksomheten som i dag er i leide lokaler til NTNUs egen eiendom. Det er en skeivbelastning på NTNU – campus Dragvoll har et faktisk underskudd på areal, mens Gløshaugen har et overskudd. 

Prosjektet søker også å utnytte studentarbeidsplasser bedre slik at bruksfrekvensen på de ulike områdene blir jevn. Med studentarbeidsplasser menes lesesaler, datasaler og studentarbeidsplasser for masterstudenter. Grupperom, kantiner, vrimlearealer og lignende defineres ikke under denne kategorien. Videre er bibliotekarealene utelatt fra internhusleia.
Ordningen gjennomføres ved at fakultetene får tildelt midler regnet ut fra en norm på antall studenter, vitenskaplige ansatte, administrative ansatte og behov for verksted, lab, osv. Fakultetene må da betale denne husleien tilbake til sentralleddet på NTNU, men kan velge å betale mer for mer areal eller bruke areal på en annen måte slik at man sparer midler. Forskjellig type areal vil bli priset forskjellig, slik at det er mulig å gjøre strategiske prisinger slik at det lønner seg å sette av areal til gitte aktiviteter, som studentarbeidsplasser, lab og kontorer.
Saksbehandlers vurdering

Saksbehandler mener det er viktig at Studenttinget kommer med klare krav inn i prosessen hvor internhusleieordningen blir revidert. Dette er viktig fordi ordningen legger føringer for kvalitet, antall og lokalisering av studentarbeidsplasser. For Studenttinget skal internhusleie først og fremst være et virkemiddel for å effektivisere bruken av areal på NTNU. 

Areal
Den reviderte ordningen med internhusleie vil dersom den lykkes føre til at areal vil bli frigjort. Et viktig prinsipp for studentene er dermed at disse arealene i realiteten blir frie. Det skal ikke være slik at dersom kontorarealer ved en enhet frigjøres, må disse fortsatt være kontorarealer og tilfalle en annen enhet. Arealene som blir oppløst skal tildeles de enheter eller grupper, enten det er studenter, vitenskapelig ansatte eller administrasjon, som har størst behov for mer plass.
Normen for tildeling av studentarbeidsplasser legger i dag til grunn at en studentarbeidsplass er minst 3m2 stor. Dette er prosjekteringsgrunnlaget når NTNU bygger nytt, men i realiteten er areal per studentarbeidsplass svært variabel. Saksbehandler mener at det bør åpnes for en differensiering av dimensjonering av studentarbeidsplasser. Studenter på lavere grad er mindre bundet til én lesesal, og har ikke et like stort behov for en permanent arbeidsplass. Studenter ved høyere grad har imidlertid et behov for en større og permanent arbeidsplass. Ved lavere grad kan det dermed åpnes for en at det skal legges en lavere norm til grunn når det gjelder størrelse av studentarbeidsplasser. Studenter ved lavere grad kan i større grad benytte seg av forskjellige studentarbeidsplasser, og kan ha et mer dynamisk arbeidsmiljø. For å øke dekningsgrad og ta hensyn til disse overnevnte faktorer kunne det foreslås faste satser for lavere og høyere grad som fastsetter hvor mange kvadrat en studentarbeidsplass skal være. En slik ordning søker å optimalisere forholdene ved dekningsgrad og arbeidsmiljø, noe som er nødvendig dersom vi ønsker å øke antall studentarbeidsplasser.

I et dynamisk miljø på universitetet er det ikke gitt at organisering og utforming vil være slik det er i dag også i framtida. Det er vanskelig å definere en arealnorm som skal ta hensyn til alle forhold som inngår i studenters læringsmiljø, siden behov på ulike studier og nivå legger føringer for hvordan studentarbeidsplasser best skal utformes. Det synes klart for saksbehandler at det vil være en styrke for Studenttinget at det ikke vedtas en spesifikk arealnorm, men at det heller åpnes for en differensiering av utforming på studentarbeidplasser på lavere og høyere nivå.  

Prosessen ved revisjon av internhusleieordningen har så langt lagt opp til at spesielle faglige hensyn skal tas. Det er viktig at dette understrekes, men at Studenttinget tar et generelt utgangspunkt som skal være et underlag for videre tildeling og utforming av studentarbeidsplasser på NTNU.
Saksbehandler mener følgende krav bør ligge til grunn for internhusleia på NTNU fra studentene: Det bør tilstrebes en høyest mulig dekningsgrad, og kvaliteten på studentarbeidsplassene bør være overens med studentenes krav til arbeids- og læringsmiljø. Dekningsgraden på studentarbeidsplasser skal ikke reduseres.

Dekningsgrad
Saksbehandler mener at det helt sentrale ved å sette dekningsgrader for studentarbeidsplasser på NTNU er en vekting av kvalitet og kvantitet. Store studentarbeidsplasser vil gi en lavere dekningsgrad, og motsatt. 

Tidligere ble det i styringsgruppa for campusprosjektet (Campusplanen
) som drøftet dekningsgrader og arealnormer for utbygging og omdisponering på NTNU presisert følgende:

”Styringsgruppen ønsker etter en helhetsvurdering kvalitet fremfor kvantitet når det gjelder studentarbeidspalsser/lesesaler. Studentene understreker at høy dekningsgrad er ønskelig”

I campusplanen ble det lagt til grunn 26/65/85 for hhv. lavere grad, 4. Og 5. klasse/1.-2. år master, men det ble brukt et for lavt studenttall på lavere grad. Forslaget i internhusleieprosjektet foreslår en 20 % dekningsgrad på lavere grad, dette bygger på beregningene i campusplanen, men med oppdaterte studenttall, og med samme antall studentarbeidsplasser. Dette gir en reduksjon i dekningsgrad på lavere nivå. Campusplanen er vedtatt av styret, og normene for dekningsgrad er lagt til grunn i alle nye prosjekter på NTNU.

Saksbehandler mener det er nødvendig at det i internhusleieprosessen blir lagt til grunn en studentvekst. Dette er viktig slik at NTNU er forberedt når den økningen som blir forespeilet blir gjeldende. NTNU må anerkjenne at studentarbeidsplasser er en vesentlig faktor for kvalitet i utdanningen. Saksbehandler mener det er viktig å presisere at den faktiske dekningsgraden av studentarbeidsplasser ikke skal reduseres men økes.
Den planlagte utbyggingen på Dragvoll vil føre til mer enn en dobling av studentarbeidsplassene på Dragvoll, dersom dekningsgraden for nybygg i campusplanen ligger til grunn. I alle nybygg er det viktig at normene fastholdes og studentarbeidsplasser prioriteres slik at nybyggets arealer optimaliseres i forhold til studentenes behov.

Saksbehandler ønsker å se på behovene til studenter ved høyere grad under ett. Dette er fordi studenter på dette nivået har de samme behov med hensyn til areal. Det er viktig med forutsigbarhet på masternivå, og dermed et større behov for en fast arbeidsplass. Ved at man er knyttet til en arbeidsplass vil en få større forutsigbarhet i tilgjengeligheten, og det vil også kunne være mulig å lagre studiemateriell ved arbeidsplassen. Saksbehandler ønsker at dekningsgraden for disse studentene skal være slik at alle som ønsker det vil få tilbud om fast plass. Dette vil innebære en økning av kapasiteten slik det foreligger i dag, hvor studenter ved 4.årskurs i dag har faste arbeidsplasser avhengig av institutt. 
Bruk og effektivisering av areal
Teknologi og behov for arealer gjenspeiler hverandre. Dagens arealer på NTNU representerer flere tiår og generasjoner av studenter med forskjellige behov, sett i lys av teknologisk utvikling og behov for læringsmiljø. Det finnes mange datasaler på NTNU, til forskjellig bruk. For fem år siden var det radikalt andre behov for stasjonære datamaskiner enn det er i dag. Da var studenter avhengig av å bruke en stasjonær datamaskin på campus i studiet sitt. 
a) Fordi regnekapasiteten på bærbare datamaskine og hjemmedatamaskiner var mye mindre før enn hva den er i dag. I dag er bærbare datamaskiner kraftige nok til å bruke avansert programvare tidligere forebeholdt maskiner på campus. Lisensierte programmer kan lett anskaffes, og programmer låst til datamaskiner på campus kan brukes ved hjelp av fjernstyring. 

b) Flere studenter har bærbar datamaskin som kan medbringes på campus og brukes på en alminnelig studentarbeidsplass. Dette utløser en tilpasning på lesesaler.

Disse to punktene samlet åpner for en omdisponering av datasaler til ordinære studentarbeidsplasser. Datasaler bør imidlertid ikke fases ut. Gratisprinsippet skal ligge til grunn for utdanning i Norge, og det skal være like muligheter for studenter med og uten egen datamaskin. Samtidig som studenter med spesielle tilretteleggingsbehov skal ha sine rettigheter med hensyn til tilrettelagt undervisning og vurdering ivaretatt.
Det er mange miljøer på NTNU som har behov for spesielt tilpasset areal. I dette inngår arkitektur, kunstmiljøene og fagmiljøer med spesielle behov med hensyn til labvirksomhet. Det er viktig at internhusleieordningen har rom for spesielle tilpasninger hvor virksomheten går ut over de normer lagt til grunn i modellen. 

En viktig faktor for studentmiljøet på NTNU er at universitetet tilrettelegger for at studentforeninger som linjeforeninger, studentpolitiske organisasjoner og andre foreninger har gode arealer til å drive sin aktivitet. Det er viktig for saksbehandler at det i internhusleieordningen blir gunstig for fakultetene å sette av areal til studentforeninger på fakultetene.

Organisering
Saksbehandler mener et viktig moment i revisjonen av internhusleia er organisering av studentarbeidsplassene. Dette vil si tilgang og bruk av disse arbeidsplassene, samt driftsansvar for arealene. Det er en vag ansvarsdeling mellom fakulteter, institutter og sentrale enheter slik det er i dag. Det bør tydeliggjøres hvem som har ansvar for møblering, drift og vedlikehold av studentarbeidsplasser på NTNU.
Dersom man organiserer studentarbeidsplassene under sentrale enheter på NTNU er det en større trygghet i at plassene blir ivaretatt og vedlikeholdt. Ved en sentral organisering vil ikke disse områdene bli et moment som fakultetene kan nedprioritere for å spare penger. Dersom de legges sentralt vil de i prinsippet være felles studentarbeidsplasser for alle studenter. Dette er en rettferdig modell fordi den flater ut skeivheten på dekningsgrad i de forskjellige fagmiljøene, og vil sikre et jevnere bruksmønster. Hvis arbeidsplassene blir bundet opp lenger ute i organisasjonen, på fakultet og institutt blir tilgangen mer begrenset. Man sikrer derimot en sterkere kontakt mot fagmiljøet, og det er lettere for fakultetet å prioritere studentarbeidsplasser høyere. En løsning er at studentarbeidsplasser på lavere nivå skal ligge sentralt på NTNU, mens det på høyere grad bør være fakultetenes ansvar. 
Ved tellinger av studentarbeidsplasser kommer det klart fram at bruk er svært varierende over tid. I eksamensperiodene blir særlig lesesaler svært belastet, og det er viktig at man setter i gang tiltak for å finne en måte å løse kapasitetsproblemene i denne kritiske perioden. Det er blant annet mulig å omdisponere auditorier og undervisningsrom til lesesaler og grupperom etter undervisningsslutt. Det er derimot ingen systematikk i slike ordninger i dag. Saksbehandler mener NTNU skal lage en plan som strategisk omdisponerer areal i kritiske perioder slik at dekningsgraden øker. 
Studenter forventes å delta på forelesninger og obligatorisk aktivitet – samtidig som studentene skal ha ansvar for sin egen læring. Det skal legges til grunn at studenter på NTNU har mulighet for å delta på all aktivitet som er naturlig for sitt studium – i kjernetiden mellom 08:00 og 16:00. Dette betyr at antallet auditorier og undervisningsrom skal dekke behovet for all ordinær undervisning i kjernetiden, og at studentarbeidsplasser er tilgjengelige, og at studentene også har tilgang utenom vanlig arbeidstid. 
Det finnes heller ingen systematisk oversikt over hvor studentarbeidsplasser befinner seg. Det er viktig at det lages godt informasjonsmateriell som viser hvor disse finnes. Dette for å sikre at alle områder blir tatt i bruk, og at presset kan fordeles jevnt utover. Man trenger også jevnlig nytt tallmateriale for å kartlegge hvor og når det er press på studentarbeidsplassene. Dette skal gjøres ved tellinger utført av NTNU i samarbeid med studentene. 
Fri stasjonene er planlagt å ligge sentralt på NTNU i internhusleia. Det må imidlertid sikres en god forvalting for disse slik at en endring i dagens ordning ikke slår bein under aktiviteten til samskipnaden, studentdemokratiet og andre aktører som benytter seg av fri stasjonene. 
Arbeidsutvalgets innstilling

Studenttinget mener at
· det er positivt at man gjennomgår arealbruken på NTNU for å sikre en mer rettferdig fordeling.
· NTNU skal anerkjenne at studentarbeidsplasser er en vesentlig faktor for kvalitet i utdanningen, og prioritere studentarbeidsplasser som tiltak for å møte den kommende studentveksten.

· ordningen med internhusleie skal ta hensyn til fagområder med spesielle behov for studentarbeidsplasser.
· internhusleia skal gjøre det lønnsomt for fakultetene å legge til rette for studentforeninger.

Areal
Studenttinget mener at
· dimensjoneringen av studentarbeidsplasser skal reflektere de faktiske arealmessige behov en student har.

· det skal åpnes for en differensiering av areal for lavere og høyere nivå.
· areal som blir frigjort skal tilfalle de grupper og enheter som har størst behov for det.

Dekningsgrad

Studenttinget mener at

· dekningsgrad på studentarbeidsplasser ikke skal reduseres, men økes.

· studentarbeidsplasser skal holde høy kvalitet med tanke på læringsmiljø.

· antallet studentarbeidsplasser på lavere nivå skal dekke det behovet som finnes
· alle studenter på høyere grad som ønsker det skal få tildelt fast arbeidsplass. 
Bruk og effektivisering av areal
Studenttinget mener at
· NTNU skal sørge for at studentene er godt informert om hvor de åpne arbeidsplassene er.
· NTNU utrede muligheter for et elektronisk registreringssystem for bruk av studentarbeidsplasser.

· NTNU bør gjennomføre flere tellinger i samarbeid med studentene for å kartlegge bruken av de åpne studentarbeidsplassene.

· det skal lages en plan for omdisponering av undervisningslokaler til åpne studentarbeidsplasser mellom undervisningsslutt og semesterslutt.

· NTNU skal utrede behovet for dataarbeidsplasser for å se på muligheter til å omdisponere disse til ordinære studentarbeidsplasser.

Organisering
Studenttinget mener at

· studentarbeidsplasser på lavere grad skal være organisert sentralt på NTNU.

· studentarbeidsplasser på høyere grad skal være organisert på fakultetene og instituttene, og lokaliseres nær studentenes fagmiljø.

· alle studentarbeidsplasser på lavere grad skal være åpne og tilgjengelige for alle studenter på NTNU.

· det skal være klarere ansvarsforhold overfor hvem som har drift- og vedlikeholdsansvar for studentarbeidsplasser. Møblering av arealene skal optimalisere kvalitetsmessige og kvantitetsmessige hensyn ved studentarbeidsplasser. 
· ordningen med frie stasjoner på campus skal være som i dag. Fristasjoner skal sikres en god forvaltning, slik at disse arealene ikke forringes eller prioriteres ned til fordel for annen bruk.

· antallet undervisningsrom skal dekke behovet slik at all ordinær undervisning kan ligge mellom 08:00 og 16:00 på det campus studenten har tilhørighet til.
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� Styresak 12/06 Intern husleieordning ved NTNU, �http://www.ntnu.no/styret/saker_prot/22.02.06web/12.06.pdf


� Campusutvikling NTNU


http://www.ntnu.no/2020/pdf/tiltak/Campusutvikling_NTNU_-_rapport_270407.pdf


� Beregningsgrunnlag og behovsanalyser, Campusplan,


 http://www.ntnu.no/2020/pdf/tiltak/Vedleg_12-beregningsgrunnlag_og_behovsanalyser.pdf
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